DECRETO N°9.958, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2024.

“Dispoe sobre a aprovagdo da Instru¢do Normativa n. 03 da
Controladoria Geral do Municipio de Ponta Pord (MS), que
regulamenta os procedimentos para a realizagdo de Auditorias
Internas no dmbito da Administracdo Publica Municipal de

’

Ponta Porda (MS) e da outras providéncias.’

Eduardo Campos, Prefeito Municipal de Ponta Pord, Estado de Mato
Grosso do Sul, no uso da atribuicao legal contida no inciso VII do art. 75 da Lei Organica do

Municipio:
DECRETA

Art. 1° Fica aprovada a Instru¢do Normativa n. 03/2024 da Controladoria
Geral do Municipio de Ponta Pord (MS), que regulamenta os procedimentos para a realizagao

de Auditorias Internas no &mbito da Administragdo Publica Municipal de Ponta Pord — MS.

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data da sua publicacdo, revogando as

disposicdes em contrario.

Ponta Pora — MS, 17 de dezembro de 2024.

Eduardo Campos
Prefeito Municipal de Ponta Pord/MS



INSTRUCAO NORMATIVA N° 03, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2024

“Dispoe sobre a regulamentag¢do dos procedimentos para a
realizacdo de Auditorias Internas no ambito da Administracdo

Publica Municipal de Ponta Pora (MS) e da outras

provideéncias.

RODRIGO OTAVIO SETTE DE SOUZA, Controlador Geral do
municipio de Ponta Pord, Estado de Mato Grosso do Sul, no uso das atribui¢des legais

contidas nos incisos X e XI do art. 14 da Lei Municipal n°® 226, de 29 de julho de 2022:
RESOLVE:
CAPITULO 1
FINALIDADE

Art. 1°. Estabelecer e divulgar os enfoques de atuacao e orientar procedimentos para a

realizagao de Auditorias Internas no ambito da Administracdo Publica Municipal de Ponta

Pora — MS.
CAPITULO 11

ABRAGENCIA

Art. 2° Esta instru¢do normativa abrange o Poder Executivo Municipal em suas

administracdes diretas e autarquias, bem como entidades ou pessoas fisicas beneficiadas com

recursos publicos do Executivo Municipal.

CAPITULO 111
CONCEITOS E NOMENCLATURAS

Art. 3°. Para fins desta Instru¢do Normativa, consideram-se:

I - Auditoria Interna: procedimento de avaliagdo, com a finalidade de medir e avaliar a

eficiéncia, efetividade e legalidade dos procedimentos administrativos e/ou financeiros;

IT - Auditoria Orcamentaria, Financeira e Patrimonial: abrange as atividades de
auditoria nos sistemas org¢amentario, financeiro e patrimonial dos oOrgdos e entidades

integrantes do Poder Executivo Municipal, bem como as atividades de auditoria sobre tomada



de contas especial e extraordindria dos responsaveis pela guarda, administragdo e aplicacao de

valores e bens publicos;

III - Auditoria Operacional: trabalho de auditoria interna voltado a medir a efetividade
na observancia das rotinas internas e procedimentos de controle estabelecidos pelas diversas

instru¢des normativas;

IV - Auditoria de Gestdo: trabalho de auditoria voltado a medir a eficiéncia da gestao,
tomando como base os indicadores obtidos por meio dos macros controles estabelecidos para
cada sistema administrativo, do acompanhamento das agdes estabelecidas no Plano

Plurianual, de informag¢des do sistema de controle de custos e outros indicadores;

V - Auditoria em Tecnologia da Informacgao: trabalho de auditoria voltado a averiguar
a confiabilidade dos sistemas informatizados e a seguranca dos dados e informagdes. Nao se
confunde com a utilizacdo desses recursos como suporte as auditorias desenvolvidas sob os

outros enfoques;

VI - Auditoria de Processos: contempla as atividades de auditoria em processos, com
foco na identificagdo, andlise, avaliagdo e tratamento dos riscos, avaliando a integridade, a
adequagdo, a eficacia, a eficiéncia e a economicidade dos processos, dos controles internos e
do gerenciamento de riscos, bem como os controles implantados no ambito de atuacao do

controle interno preventivo;

VII - Auditoria de Tomada de Contas Especial: categoria de atividade de auditoria
realizada sobre tomada de contas especial e extraordinaria dos responsaveis pela guarda,

administracao e aplicacdo de valores e bens publicos;

VIII - Auditoria Especializada de Obras e Servicos de Engenharia: categoria de
atividade de auditoria que se caracteriza pela aplicacdo de técnicas e procedimentos
especificos as obras e servicos de engenharia do Municipio que se encontram nas fases “a
iniciar” ou “em execug¢do”, associados a uma visao preventiva quanto aos atos administrativos
analisados, observando inclusive que as normas e procedimentos que regulam a matéria se
ampliam consideravelmente, por envolverem consideraveis quantidades de recursos

financeiros;

VI - Amostragem: processo pelo qual se obtém informagdes sobre o todo, e seleciona-
se apenas uma parte dos documentos, cadastro ou transagdes a serem examinadas. O método

de amostragem ¢ aplicado como forma de viabilizar a realizacdo de a¢des de auditoria em



situagdes nas quais o objeto da acdo se apresenta em grandes quantidades ou se distribui de

maneira pulverizada;

VII - Escopo do Trabalho: abrangéncia do trabalho, com indicacdo genérica do
assunto e areas envolvidas, de forma a identificar a profundidade e amplitude do trabalho de

auditoria, necessario para alcangar o seu objetivo;

VIII - Evidéncias: constatagdes passiveis de comprovagdo, ocorridas durante a
realizacdo do trabalho, que dao sustentacdo ao ponto de auditoria, respaldando os comentarios

e recomendagdes a serem inseridas no relatdrio;

IX - Manifestagdes: réplica da unidade auditada, dos apontamentos e recomendacdes

constatadas no relatdrio preliminar de auditoria;

X - Metodologia de Trabalho: orientagdao para execugdo padronizada de um projeto de
auditoria, contemplando as etapas do trabalho com respectivos produtos, o padrdo minimo
para elaboracao dos papéis de trabalho, a forma de apresentacdo dos pontos de auditorias,
visando assegurar a facil identificacdo das evidéncias e um padrdo de qualidade nos trabalhos

de auditoria;

XI - Plano Anual de Auditoria Interna - PAAI: especificacdo dos projetos de auditoria
e demais atividades a serem realizados pela equipe da CGM no decorrer do exercicio
seguinte, indicando, dentre outros elementos, o sistema/unidade, a quantidade estimada de

dias, a equipe, o periodo para a realiza¢do do trabalho e o tipo de projeto;

XII - Projeto de Auditoria: unidade de controle que identifica os diversos trabalhos de
auditoria a serem desenvolvidos, que se encontra em andamento, ou que ja foram realizados,

especificando os dados gerais e os objetivos preliminares;

XIII - Programa de Auditoria: documento elaborado pelo coordenador do projeto de
auditoria, detalhando passo a passo os exames a serem efetuados para que sejam atingidos os
objetivos da auditoria, com especificacdo dos documentos/transagdes a serem examinados,
quais os exames a serem efetuados, o periodo de selecdo, critérios e extensdo das

amostragens, fontes de consulta, outros procedimentos a serem adotados pelo auditor e etc;

XIV - Achado de Auditoria: situagdo constatada durante a realizagdo dos exames, que
ird se constituir em item do relatério de auditoria. Qualquer fato significativo, digno de relato
pelo Controlador, indicando, sempre que possivel, as causas, os efeitos e, quando aplicavel, as

normas legais ou regulamentares infringidas;



XV - Técnicas de Auditoria: Sao os meios utilizados pelo auditor para a realizagdao do
trabalho, de forma a assegurar a obten¢do de evidéncias suficientes, pertinentes e satisfatorias

sobre qualquer assunto sujeito a seu exame.
CAPITULO IV
RESPONSABILIDADES
Art. 4°. A Controladoria Geral do Municipio — CGM, compete:

I - Cumprir fielmente as determinagdes da instrugdo normativa, em especial quanto as
condi¢des e procedimentos a serem observados no planejamento e na realiza¢do das auditorias

internas;

I - Promover a divulgacdo da instru¢do normativa junto a todas as unidades da

Administragdo Publica Municipal e autarquias que ficam sujeitos as auditorias internas;
III - Manter a instru¢cdo normativa devidamente atualizada.

Art. 5° Aos 6rgaos e unidades da Administragdo Publica Municipal de Ponta Pora

sujeitos as Auditorias Internas, compete:

I - Atender as solicitagdes da CGM, quanto a participagdo nos eventos de divulgacao
da instru¢do normativa e de suas alteracdes, ou para discussdes técnicas visando a sua

atualizacao;

IT - Consultar a CGM, por escrito, sobre os procedimentos a serem adotados, sempre
que surgirem situacdes relacionadas a atividade de auditoria interna que ndo sejam

contempladas ou adequadamente esclarecidas na Instrugdo Normativa;

IIT - Manter a Instru¢do Normativa a disposi¢do de todos os funcionarios da unidade,
velando pelo seu fiel cumprimento quanto as obrigagdes das unidades sujeitas as auditorias

internas;

IV - Se manifestar, por escrito, sobre os apontamentos e recomendacdes descritos nos
relatorios preliminares de auditorias, pontuando se ja foram solucionados os achados. Em
caso negativo, definir o prazo para viabilizacdo da solucdo, atentando-se sempre para o prazo

estabelecido nos relatdrios preliminares ou demais documentos pertencentes ao processo.

CAPITULO V



SEGMENTACAO DAS ATIVIDADES DE AUDITORIA INTERNA

Art. 6°. As atividades de auditoria interna no ambito da Administracao Publica
Municipal de Ponta Pora sdo de responsabilidade institucional exclusiva da Controladoria
Geral do Municipio — CGM, através das Geréncias de Controle Interno e de Auditoria e
Fiscalizagdes de Contratos, e t€m como fim principal medir e avaliar a eficiéncia, eficacia e
regularidade dos procedimentos realizados no ambito da Administragdo Municipal, e sdo

agrupadas da seguinte forma:

§ 1° Auditorias Regulares: Referem-se aos trabalhos destinados a medir e avaliar a
eficiéncia, eficacia e regularidade procedimentos realizados no ambito da Administracdo
Publica Municipal. Possuem cardter preventivo e devem ser planejados e estruturados em

funcdo dos diversos sistemas administrativos. Subdivide-se nos seguintes projetos:

I - Projeto Regular de Auditoria (PRA): Exames feitos pelo critério de prioridades
(Plano Anual de Auditoria Interna), para cumprimento de obrigacdes institucionais e legais

dos orgaos;

IT - Projeto de Acompanhamento Subsequente (PAS): Atividades realizadas com o
objetivo de verificar a implementagdo de recomendacdes importantes resultantes de auditorias

anteriores.

§ 2° Auditorias Especificas: Trata-se dos trabalhos especificos a serem realizados em
unidades da Administragdo Direta e Indireta, voltados a aferir a regularidade na aplicagdo de
recursos recebidos através de convénios, e em entidades de direito privado, quando se
destinam a verificar a regularidade na aplicacao de recursos transferidos pela Administragao
Municipal. Também se incluem neste segmento de atuacdo as auditorias especificas
destinadas a aferir o cumprimento de contratos de valor mais significativo, firmados pelo
municipio na qualidade de contratante, e, quando aplicavel, sobre os permissionarios e

concessionarios de servigos publicos.

§ 3° Auditorias Especiais: Referem-se as verificagdes a serem procedidas pela CGM,
quando esta julgar necessario obter maiores subsidios para confirmar a existéncia de situagdes
apontadas através de denuncia. Inclui o exame de outras situagdes ndo previstas, de natureza
incomum ou extraordinaria, realizados para atender solicitagdo expressa de autoridade

competente.

§ 3° Auditoria nas Contas Municipais: Trata-se dos servigcos de auditorias realizados

sobre os demonstrativos contdbeis, financeiros e or¢amentarios do Municipio, inclusive para



que se dé cumprimento as exigéncias do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do

Sul.
CAPITULO VI
REGRAS GERAIS

Art. 7°. O produto do trabalho de auditoria interna deve ser traduzido em relatorio de
auditoria, contendo recomendagdes para o aprimoramento dos procedimentos. Quando for o
caso, conterd também as orientacdes a Administracdo quanto as medidas a serem adotadas,
nos casos de constatacdo de inobservancia as normas e a legislagdo vigente, ou ainda, diante

da constatacao de irregularidades que constituam ou ndo em prejuizo ao erario.

Art. 8°. E premissa basica que os servigos sejam desenvolvidos através de padrdes e

metodologia que assegurem que as constatagdes sejam calgadas em evidéncias.

Art. 9°. No desempenho dessa fungdo, os auditores internos lotados na CGM devem
ser dotados de formagao, conhecimento, recursos, metodologia e técnicas de trabalho que lhe

permitam identificar as areas cujos controles ndo sejam adequados ou observados.

Paragrafo Unico. Além dos auditores internos, também podem atuar na execucio das
auditorias os servidores lotados na CGM e que sejam devidamente designados para esta

finalidade.

Art. 10. As atividades de auditoria interna devem ser desenvolvidas de forma
planejada e com observancia das orientagdes constantes nesta Instrucdo Normativa,
respeitando as Normas Internacionais para o Exercicio Profissional da Auditoria Interna, que

inclui o codigo de ética da profissao.

Art. 11. Os técnicos responsaveis pelos trabalhos de auditoria interna devem possuir
comportamento ético e atuar com independéncia, imparcialidade, objetividade e soberania na

aplicacdo de técnicas, cabendo-lhes ainda:

I - Possuir conhecimento especifico de sua especialidade e apresentar capacidade e

instru¢do necessarias a realizacao de suas tarefas;
II - Ter habilidade no trato com as pessoas e comunicar-se de maneira eficaz;
III - Aprimorar sua capacidade técnica através de educacdo continua;

IV - Demonstrar cautela e zelo profissional no desempenho de suas incumbéncias.



Secao 1
Principios Fundamentais para a Pratica da Atividade de Auditoria Interna

Art. 12. A atuagdo dos auditores internos deve se dar em conformidade com os

principios e requisitos éticos.

Art. 13. Os principios representam o arcabougo tedrico sobre o qual repousam as
normas de auditoria. Sdo valores persistentes no tempo e no espago, que concedem sentido
l6gico e harmonico a atividade de auditoria interna e lhe proporcionam eficacia. A CGM deve
assegurar que a pratica da atividade de auditoria interna governamental seja pautada pelos

seguintes principios:
I.  Integridade;
II.  Proficiéncia e zelo profissional,
III.  Autonomia técnica e objetividade;
IV.  Sigilo profissional;
V. Qualidade e melhoria continua; e
VI.  Comunicagio eficaz.
Subsecio I
Integridade

Art. 14. Os auditores internos devem servir ao interesse publico e honrar a confianga
publica, executando seus trabalhos com honestidade, diligéncia e responsabilidade,

contribuindo para o alcance dos objetivos legitimos e éticos da unidade auditada.

Art. 15. Os auditores devem evitar quaisquer condutas que possam comprometer a
confianga em relagdo ao seu trabalho e renunciar a quaisquer praticas ilegais ou que possam

desacreditar a sua fun¢do ou a propria atividade de auditoria interna governamental.

Art. 16. Os auditores internos devem ser capazes de lidar de forma adequada com
pressdes ou situagdes que ameacem seus principios €ticos ou que possam resultar em ganhos

pessoais ou organizacionais inadequados, mantendo conduta integra e irreparavel.



Art. 17. Os auditores internos devem se comportar com cortesia € respeito no trato
com pessoas, mesmo em situagdes de divergéncia de opinido, abstendo-se de emitir juizo ou

adotar praticas que indiquem qualquer tipo de discriminag@o ou preconceito.

Art. 18. Ao executar suas atividades, os auditores devem observar a lei e divulgar

todas as informagoes exigidas por lei e pela profissao.
Subseciao 11

Proficiéncia e Zelo Profissional

r \

Art. 19. A proficiéncia ¢ um termo coletivo que diz respeito a capacidade dos
auditores internos de realizar os trabalhos para os quais foram designados. Os auditores
devem possuir e manter o conhecimento, as habilidades e outras competéncias necessarias ao
desempenho de suas responsabilidades individuais, conforme definido no art. 11 desta

Instru¢do Normativa.

Art. 20. O zelo profissional se refere a atitude esperada do auditor interno na
condugdo dos trabalhos e nos resultados obtidos. O auditor deve possuir as habilidades
necessarias e adotar o cuidado esperado de um profissional prudente e competente, mantendo
postura de ceticismo profissional; agir com aten¢do; demonstrar diligéncia e responsabilidade
no desempenho das tarefas a ele atribuidas, de modo a reduzir ao minimo a possibilidade de

erros; € buscar atuar de maneira precipuamente preventiva.
Subsecao 111
Autonomia Técnica e Objetividade

Art. 21. Os requisitos de autonomia técnica e objetividade estdo associados ao
posicionamento da CGM e a atitude do auditor em relagdo a Unidade Auditada, com a
finalidade de orientar a condugdo dos trabalhos e subsidiar a emissdo de opinido institucional.
Para tanto, tem-se como pressupostos que a unidade de auditoria disponha de autonomia

técnica e que os auditores sejam objetivos.

Art. 22. As ameacas a autonomia técnica e a objetividade devem ser gerenciadas nos
niveis da fun¢do de auditoria interna, da organizagdo, do trabalho de auditoria e do auditor.
Eventuais interferéncias, de fato ou veladas, devem ser reportadas a alta administra¢do e as

consequéncias devem ser adequadamente discutidas e tratadas.



Subsecao IV
Sigilo Profissional

Art. 23. As informagdes e recursos publicos somente devem ser utilizados para fins
oficiais. E vedada e compromete a credibilidade da atividade de auditoria interna a utilizagéo
de informagdes relevantes ou potencialmente relevantes, obtidas em decorréncia dos
trabalhos, em beneficio de interesses pessoais, familiares ou de organizagdes pelas quais o

auditor tenha qualquer interesse.

Art. 24. O auditor deve manter sigilo e agir com cuidado em relagdo a dados e
informacodes obtidos em decorréncia do exercicio de suas fungdes. Ao longo da execugao dos
trabalhos, o sigilo deve ser mantido mesmo que as informagdes ndo estejam diretamente

relacionadas ao escopo do trabalho.

Art. 25. O auditor interno ndo deve divulgar informagdes relativas aos trabalhos
desenvolvidos ou a serem realizados, ou repassa-las a terceiros sem prévia anuéncia da

autoridade competente.
CAPITULO VII
PLANEJAMENTO ANUAL DAS AUDITORIAS INTERNAS

Art. 26. O planejamento anual deve ser traduzido no documento denominado Plano
Anual de Auditoria Interna - PAAIL o qual serd de uso reservado da Unidade Central de

Controle Interno e tera sua primeira versdo finalizada para utilizagdo no 2° semestre de 2024.

Art. 27. E assegurada ao Controlador Geral do Municipio a total autonomia para a
defini¢ao do Plano Anual de Auditoria Interna, a quem cabe obter subsidios junto ao Prefeito
Municipal e, a seu critério, junto aos demais Orgdos de assessoria da Administracdo e

Secretarios Municipais.

Art. 28. O PAAI deve ser submetido a aprovagdo do Prefeito Municipal,

caracterizando a sua anuéncia para a execugao dos trabalhos.

Art. 29. A programacdo anual deve ser apresentada na forma de cronograma de
trabalho, no qual serdo especificados os projetos de auditoria, indicando, dentre outros
elementos, o sistema/unidade, a quantidade estimada de dias, a equipe, o periodo para a

realizagdo do trabalho e o tipo de projeto.



Art. 30. No caso das auditorias regulares, estas serdo previstas no Plano de Trabalho

do Controle Interno.
CAPITULO VIII
PLANEJAMENTO ANUAL DAS AUDITORIAS INTERNAS

Art. 31. Os trabalhos serdao executados mediante um ou mais dos enfoques de atuagao,
conforme conceituados no art. 3° desta Instrucdo Normativa: contdbil - operacional - de

gestdo - em tecnologia da informagao.

Art. 32. As auditorias a serem realizadas em unidades da Administra¢do Direta devem
ser iniciadas através de uma reunido com o responsavel da unidade, quando aplicavel,
respectivo superior hierarquico, a ser abrangida pelo projeto de auditoria, quando serd dado
conhecimento sobre os objetivos preliminares do trabalho e, se for o caso, serdo obtidos

subsidios para orientar o planejamento da auditoria.

§ 1° Nessa oportunidade serdo equacionadas as questoes operacionais para a realizacao
dos trabalhos, com a definicao da unidade e do local (fisico) onde a equipe de auditoria ficara

instalada, das pessoas autorizadas para o fornecimento de documentos e informagdes etc.

§ 2° Nas auditorias a serem realizadas em unidades da Autarquia, a reunido inicial sera

efetuada com o gestor da unidade.

§ 3° Nos casos de auditorias especiais, essa reunido, a critério do titular da CGM,

podera ser dispensada.

Art. 33. Os trabalhos serdo precedidos de uma fase de familiarizacdo com o assunto
ou area a ser examinada, quando serdo identificados os aspectos indispensdveis a serem

considerados na auditoria.

§ 1° Esta fase inclui entrevistas, identificacdo e andlise da legislagdo pertinente, e de
eventuais dentincias que tenha ocorrida sobre o assunto, assim como a identificagdo dos

quantitativos relacionados com a matéria.

§ 2° Nesta etapa deve ser analisada toda a legislacdo aplicavel a atividade ou segmento
a ser auditado, sendo fundamental conhecer, previamente, o tratamento dispensado pelo

Tribunal de Contas do Estado a respeito do assunto objeto do exame.

Art. 34. Como decorréncia da fase a que se refere o item anterior, os objetivos

preliminares poderdo ser redefinidos e/ou, melhores especificados, considerando sempre a



verificacdo sobre a possibilidade de realizacdo, em funcdo dos dias de trabalho pré-

estabelecidos para o projeto de auditoria.

Art. 35. Sempre que possivel, devem ser utilizados os recursos da tecnologia da
informagdo como suporte ao exame das transagdes, mediante acesso ao conteudo das bases de
dados e demais arquivos dos sistemas informatizados, buscando-se conhecer o nimero de
ocorréncias ¢ o montante dos valores envolvidos, assim como a otimiza¢ao da selecao da

amostragem para exame documental.

Paragrafo tnico. As liberagdes aos auditores do acesso 16gico as rotinas dos sistemas
informatizados devem se restringir a visualizacao e recuperagdo de dados, sem a possibilidade

de alterag¢des nos conteudos das bases de dados.

Art. 36. Deve-se priorizar o desenvolvimento dos trabalhos nas dependéncias da(s)
unidade(s) que detém os documentos e registros relacionados ao objeto da auditoria, evitando-

se o deslocamento de documentos originais para as dependéncias da CGM ou outros locais.

§ 1° Somente devem ser obtidas copias xérox de documentos quando contiverem

evidéncias de situacdes que irdo se constituir em achados de auditoria.

§ 2° S3o da responsabilidade da equipe de auditoria a guarda e preservacao dos

documentos que lhes forem disponibilizados para a realizagcdo dos trabalhos.

§ 3° Quando do encerramento dos trabalhos de campo, mesmo que referente a
determinada etapa, a documentagdo deve ser devolvida em maos, mediante recibo/protocolo,

ao mesmo servidor que as disponibilizou.

Art. 37. Nenhum processo, relatério, documento ou informagao pode ser sonegado a
equipe de auditoria. Ocorrendo esta situagdo, cabe ao coordenador dos trabalhos comunicar o
fato ao superior hierarquico do servidor que criou o obstaculo e, permanecendo o impasse, a

comunicagdo deve ocorrer ao Secretario responsavel pela unidade.

Paragrafo unico. Se, apos a interferéncia do Secretério, a questao nao for resolvida, o

assunto deve ser levado ao conhecimento do Prefeito Municipal, para as devidas providéncias.

Art. 38. Todas as constatacdes que irdo compor o relatorio de auditoria deverdo estar
especificadas em papéis de trabalho e respaldadas em evidéncias sobre a ocorréncia ou
situagdo apontada, seja de forma documental ou, conforme o caso, mediante comentario

detalhado do auditor sobre a situa¢ao constatada.



Art. 39. As solicitagdes de liberagdo de servidores municipais para compor equipes de
projeto de auditoria em situagdes especificas, cuja complexidade ou especializagdo assim
justifiquem, ou para a contratacdo de servicos de terceiros, deverdo ser formalizadas pela

CGM ao Prefeito Municipal com as devidas justificativas e antecedéncia.

Paragrafo tnico. E da responsabilidade da CGM dar conhecimento aos técnicos

alocados a projetos de auditoria, sobre o conteudo dessa Instrugdo Normativa e seus anexos.

Art. 40. As auditorias especiais destinadas a confirmar situacdes apontadas através de
denuncias ou comunicagdes de irregularidades, somente serdo desencadeadas se estas forem
encaminhadas & CGM, por escrito € com clara identificacdo do denunciante, da situagdo
constatada e da(s) pessoa(s) ou setor(es) envolvido(s), anexando, ainda, indicios de

comprovagdo dos fatos denunciados.

Paragrafo unico. E de responsabilidade da CGM, de forma motivada, acatar ou ndo a
denuncia, podendo efetuar averiguacdes para confirmar a existéncia da situacao apontada pelo

denunciante.
CAPITULO IX
RELATORIO DE AUDITORIA

Art. 41. Os relatorios de auditoria deverao ser redigidos de forma impessoal, clara e
objetiva, de forma a permitir a exata compreensdo da situacdo constatada, mencionando,
quando possivel, as possiveis consequéncias ou riscos a que se sujeita a Administragdo
Publica Municipal/Autarquia ou unidade auditada, no caso de ndo serem adotadas as

providéncias recomendadas.

Art. 42. Deverdo possuir, para cada "achado de auditoria", o seguinte conteudo
minimo: um titulo que passe uma ideia do assunto, problema ou apontamento, a extensao das
situacdes encontradas ou as constatacdes de irregularidades, a fundamentagdo legal, com a

citacdo de exemplos, e as recomendagdes correspondentes.

Art. 43. Antes do Relatorio Conclusivo, sera emitido um Relatorio Preliminar e sera

encaminhado ao Responsavel da unidade envolvida com o exame efetuado.
§ 1° O Relatorio Preliminar visa:

I - Possibilitar a unidade a apresentacao de esclarecimentos e/ou comprovagoes que

possam ensejar a revisdo dos apontamentos;



IT - Ponderar sobre a viabilidade da implementagdo das recomendacdes a serem

inseridas no Relatorio Conclusivo;
§ 2° A critério dos titulares da CGM, o Relatoério Preliminar podera ser dispensado.

Art. 44. O Relatorio Conclusivo de Auditoria tem carater reservado e assim deve ser
identificado, cabendo ao Prefeito Municipal o seu encaminhamento para as agdes cabiveis e,
se for o caso, a sua distribuicdo em nivel interno ou externo, ficando liberados para consulta
por parte dos técnicos do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul, nos casos de

auditoria "in loco".

Art. 45. O encaminhamento oficial do relatorio conclusivo a unidade auditada sera
efetuado mediante despacho do Prefeito Municipal ao respectivo Secretario, estabelecendo-
lhe prazo para a tomada de providéncias atinentes as recomendag¢des emanadas do processo de

auditoria.

Art. 46. A informagdo por parte das unidades auditadas sobre as providéncias
adotadas, serdo encaminhadas através de Oficios (digitais ou fisicos) dirigidos ao Prefeito

Municipal, com copia a CGM.

Art. 47. Cabe a CGM manter registro das providéncias adotadas pelas unidades em
relagdo as recomendagdes constantes dos relatorios de auditoria, e controle das respostas
apresentadas, devendo comunicar as pendéncias ao Prefeito Municipal para as devidas

providéncias.

Art. 48. Independentemente das informagdes apresentadas pelas unidades, em relacao
as providencias adotadas, estas estardo sujeitas a verificagdo posterior por parte da CGM,

quando da realizagdo de novos trabalhos de auditoria.
CAPITULO X
DISPOSICOES FINAIS

Art. 49. Todas as unidades da estrutura organizacional, nas administragdes direta,
autarquia, entidades e pessoas beneficiadas com recursos publicos do municipio, ficam
sujeitas as regras estabelecidas nesta Instru¢do Normativa, no que tange a facilitagdo dos

trabalhos de auditoria e as providencias a serem adotadas, em decorréncia dos trabalhos.

Art. 50. Os esclarecimentos adicionais a respeito deste documento poderao ser obtidos

junto a Controladoria Geral do Municipio.



Art. 51. Fazem parte desta instrugdo normativa o Anexo I, sendo o modelo sugestivo

de Relatorio de Auditoria e; Anexo II, o modelo de Plano de Acao.

Art. 52. Esta Instrucdo Normativa entra em vigor na data de sua publicagdo,

revogando as disposi¢des em contrario.

Porta Pora — MS, 17 de dezembro de 2024.

RODRIGO OTAVIO SETTE DE SOUZA
Controlador Geral do Municipio de Pota Pora/MS



ANEXO1

RELATORIO DE AUDITORIA INTERNA

Tipo de Auditoria:
Unidade Auditada:
Responsavel pela Unidade:
Assunto:

Exercicio:

RELATORIO (PRELIMINAR OU CONCLUSIVO) DE AUDITORIA XX/20XX

Senhor(a) Secretario(a), em cumprimento ao Decreto XXXX/XX que aprova o Plano
Anual de Auditoria Interna - PAAI referente ao exercicio 20XX, a Controladoria Geral do
Municipio — CGM, apresenta o resultado dos trabalhos no xxx, focando no(a)xxx.

As atividades foram desenvolvidas com visita in loco (quando houver) no dia(s)
XX/XX/XXXX, com prévio aviso do inicio da auditoria feita pelo Oficio XXX/XXXX-CGM.

Durante as atividades ndo percebemos restri¢do ou resisténcia imposta a CGM pela
Secretaria ....

As agodes do Sistema de Controle Interno - SCI seguem o limite da responsabilidade
solidaria imposta constitucionalmente a seus membros, buscando equilibrio entre o carater
fiscalizador e o carater preventivo.

Esta Auditoria em especial, tem como foco a qualidade dos servicos prestados pelo
Executivo no que tange a XxXxXxX.

I - Escopo do Trabalho

As atividades consideraram os principios aplicados a Administragdo Publica, as Leis
(especificar todas as Leis, decretos, resolugdes, manuais que foram utilizados como base para
realizagao da Auditoria).

As situagdes evidenciadas sdo resultado da analise in loco, por meio de amostragem,
primando (objetivo da auditoria).



Este relatério nao esgota os pontos criticos merecedores de atengdo por parte da
CGM pertencentes a Secretaria ..., que serdo objeto de acompanhamento num proximo
periodo.

II - Resultado dos Exames

Os Controles Internos evidenciados nos achados e recomendagdes ¢ o conjunto de
atividades, planos, métodos, indicadores e procedimentos interligados, utilizado com vistas a
assegurar a conformidade dos atos de gestdo e a concorrer para que os objetivos e metas
estabelecidas sejam alcangados.

Com base em elementos de conhecimento prévio, considerando o Planejamento
Anual de Auditoria Interna e ainda, apresentamos a seguir o resultado dos exames de
avaliagdo dos controles internos:

1. (Descrever o titulo dos achados, numerando individualmente cada um, pelo seguinte fator:

Achado:

(Descrever os apontamentos/achados referente ao titulo, caso haja mais enumerar por inciso.
Se for necessario adicionar fotos, tabelas e outros documentos para provar o apontamento.)

Fundamentacgdo Legal:

(Descrever a legislacao que fundamenta os achados).

Recomendacao:

(Descrever todas as recomendagdes referentes aos apontamentos/achados, seguindo a mesma
enumeracao dos apontamentos).



Manifestagao (somente no relatorio conclusivo).

(Transcrever o trecho correspondente do Oficio de resposta da Unidade auditada, conforme
normas da ABNT).

Conclusao: (somente no relatorio conclusivo).

(Descrever a conclusdo, colocando na mesma sequéncia dos achados se os mesmos foram
solucionados ou ndo, baseando-se na manifestagdo da Unidade Auditada).

I1I - Disposicoes Finais

Salientamos a necessidade da confec¢do (preliminar) / execugdo (conclusivo) do
plano de agdo das medidas que serdo tomadas para sanar os achados e recomendacdes do
referido relatério.

Ressaltamos a Vossa Senhoria, que a analise fora realizada por procedimento de
amostragem, cabendo ao setor auditado estender acdes semelhantes as desenvolvidas por esta
controladoria como forma de verificar na integra a situagao.

Ademais, quando da V. argumentacao sobre as falhas detectadas, orientamos que nas
possiveis providéncias a serem tomadas sejam destacadas, dentro das agdes corretivas, o que,
como, por que e quando sera feito, além de quanto custard e quem fara. (preliminar)

Ademais, damos como concluido a auditoria realizada no xxxx, sendo novamente
verificada em €poca oportuna. (conclusivo).

E o relatorio.

Controladoria Geral do Municipio, XX de XXXXXXX de 20XX.

(NOME DO CONTROLADOR)

Controlador(a) Interno(a)

(NOME DOS TECNICOS ALOCADOS)

Auditor



ANEXO II

MODELO DE PLANO DE ACAO

PLANO DE ACAO PARA APRIMORAMENTO DOS CONTROLES INTERNOS

UNIDADE GESTORA:

OBJETIVO: Atender as recomendagdes do Relatorio n® XXXX/20XX da CGM

ANO DA ELABORACAO: ULTIMA REVISAO:

DOCUMENTO BASE LEGAL PARA ELABORACAO: Recomendagdes propostas na
Auditoria Subsequente realizada pela Controladoria no Sistema de (nome do sistema) com
foco em (descrigao do foco), Relatorio de auditoria n® XXXX/20XX.

ATIVIDADE | ACAO RESPONSAVEL | PRAZO STATUS | COMENTARIOS
DE DOS

CONTROLE RESPONSAVEIS

(CONTROLE

SUGERIDO) INICIO | TERMINO

Ponta Pora (MS), xx e xx de xx.

NOME DO SECRETARIO




